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LA CELLULE OPERATIONNELLE DE PREVEMNTION DES
RISQUES DU DISTRICT DE NANTES :

En 1875, a la suite de la poilution chronigue d'un ruisseau de PAgglomeération Nantaise servant de
frontigre 2 2 communes et doni le bassin versant dessert & plus grande zone industiele de
'Agglomération, scit 300 entreprises dont 40 soumises & la législation des Instalalions Classées,
réparties sur 150 hectares, la Ville de Nanies soliciiée par le Préfet représeniant 'Riat, décide de
meftre en place une équipe d'intervention comnosée de Techniciens Municipaux,

Ces agents ont pour mission de rechercher les causes des poliutions répéiées qui afectent ce bass
versant et d'y remédier au migux dans la mesure ol Iexitoire. du ruisseau se siius & 2.km & famont d
"la prise d'eau potable de a ville alimentant 500 00C habitants, Le risque de centamination de l'usine d
trafiement de I'eau (et donc de coupure de 'alimeantation) est aiors réel,

Cette nouvelle structure prend le nem ¢e "Cellule Anii-Pollution”. Eils n'a pas d'équivaient en France.

Quinze ans aprds sa création, ces Tachniciens Terntoriaux Quailfies sont nomi ez par le Préfet
inspecteurs des Instaliations Classées soumises zu régime de la déclargtion. Clest une premiérs
nationale. Leurs missions principales sont désarmais davantege axées sur |a orévention par le centréle
des entreprises et plus particuliérement sur les stockages des produits dangereux ainsi que ta maliise

...'2s déchets et leur éimination.

AU 1er janvier 1892, la Cellule est rattachée au fout nouveau District de I'Agglomération Nantaise, (i

nlus important de France). Ses pouveirs réglementaires s'étendent sur le teritoire des 21 communes
qul le composent (500 CCO habitants). Elle prend le nom de Cellute Opérationneiie de Prévention des
Risques, son effectif et ses moyens sont doublés,

Depuis cette date =i jusqu'au 31 décembre 1994, 578 pollutions déclarées oni &té traitées dont 235
provenaient d'entreprises industrielles, arisanales au commercizles. Les enireprises contrdlées a titre
préventi, sont au nombre de 333 représentant 3 zones industrielles ainsi que les 110 stations-service
de 'Agglomération.

La Cellule travaille en coilaboration étroite avec les Sapeurs-Fompiers de Agglomération |, fa Celiule
Mobile dintervention Chimique et les Services de |Etat notamment la Direction Regianale de la.
Recherche, de fIndustrie et de I'Environnemert (D.R.ILR.E.) qui assure le contréle des installations
Classéss et la Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales (D.D.A.S.5)).

_-Elie rend compte de ses actions au District zins! qu'aux Maires des communes concernges. Elle est
- vattachée a je Commission Envirennement el Pravention des Risques,

LES MOYENS

Pour sccomplir ses missions, la Celiule dispose de 2 véhicules d'intervention et d'un ensemble de
materiels d'analyses et de détection rapides permetant de déterminer sur piacs les produits en cause
dzns une pollution, d'évaluer les risques et d'crienter minsi les décisions propres a préserver
'gnvircnnement et la sécuriig publique.

Elle a également & sa disposition 24 M/ 24 H, une enireprise adjudicatairs des travaux de cépolution
qui est terue & tout moment, de metire en oeuvrs les moyens nécessaires 2n matersl &t personne!
dermmandes paria Cellule. ‘

Elle dispose par sil'surs, d'un réseau de conseliers technicues et scieniifiques issus du mende ce
fentreprise, de luniversité st des laboratoires d'analysas et de recherche,

Enfin, les agents concernés étant Inspecteurs de Salubrté (pour le compte de lz Coilectivite) =t

- Inspecteurs des \nstallations Classéas (peur le compte de ['Etat), sont chargés de ceriaines fonctions
%= Pelice Judiciaire dans le cadre de la police spéciale de 'Environnement.

lis disposent sinsl des moyens juridigues nécessaires & 'accomplissement de lsurs missions, Ceilgs-ci
sont de deux ordres

!
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LES INTERVENTIONS

- Déterminaticn da |z nature du polluant et dvaluztion des fisques pour ies DErsonnes, 18 faune, 1a
flore, les biens publics et prives,

- Mobilisation, si nécessaire, des secours &t des moyens en personnel, pour fimiter les sffels de l2
pollution et les résarber,

- Recherche du poliueur et engagement dvertuel de la procédure judiciaire adarice,

- Rédaction et centrafisation de tous documents au preces-vernaux s rapportant 2 l'affaire et suivi
administratif, -

- Organisation de 'enlévement, cu transport, ainsi qua du stockage oudeta desiruction du paolluant,

. Maiirise d'oesuvre des chantiers de depolluticn.

LE CONTROLE PREVENTIF DES ENTREPRISES _
| porte essentieiement sur ies fsgues Dour {environnement st plus orécieément sur @ protecticn des

cours d'eau et des milieux écologiquament sensibies, mais également sur ceile des ouvrages olbiics
d'assainissement (stations d'épuration blolagique), face au risque de pellution chimique. li conceme e
stockage des produits et déchets dangereusx, leur élimination et le contrdle de la quaiité des eaux
industrielles rejetées dans les égouts publics (saux usées et eaux pluviales).

| porte également sur [anaivse de l= situation adminisirative de l'entreorise (classée ou non), au
regard des divers réglements relatifs a la sécurié £t & la protection de 'environnement.

Ces contréles ne sont en aucun cas répressifs mais ont pur but de permetire aux autorités (&tat,
collectivité), d'avelr une vue giobale de ia qualité ‘d'une entreprise et d'une zone industrielle
déterminés, de proposer aux chefs d'entreprises, la mise en osuUVIe qun échéancier de {ravaux de
mise en conformité de leurs instaliations si cela est nécessaire &1 de réqulariser autant gue de besoin,
leur situation administrative .

|e conirdle des zones industrielles fait l'objet d'un bilan giobal au ierme de I'action &t éventusitemsant
de I'envei d'un rapport au District et & la DRIRE.

Des copies de lensemble de ces docurnents sert transmises systématiquement aux maires
CONCRMES.

Ces rapports constituent pour I'entreprise, un audit Sécurié-anvironnament qui leur est trés précieux &t
qui de plus, est gratuit.

De "contrdles réglementaires" initlaux, les visites nréventives de la Cellule Opérationnelle de
Prévention des Risques ont aujourd'nui avolué vers une varitable démarche de parteneral s'integrant
alx préoccupations environnementales d'entreprises dont iz C.0.P.R. est dans ¢ domaine, 'un des
interlocuteurs . privilégiés. Las agents de la Celluie peuvent &tre désormals considérés comme des
Eco-conseillers pour ces établissements,

Il est significatif de noter que ies fravaux ou amenagements demandés, oni tous &8 rézlisés dans des
délais raisonnables sans qu'il soft nécessaire de les imposer par vole réglemeniaire. 1l apparait
désormais clairement que 2 goncertation dans ce domaine, menée par des agents qui ent dd s fairg
scut d'abord reconnaitre, identifier puis qui ont su se fzirs apprécier du monde de lentreprise, est une
réalité. Son examplarité mérite d'étre soulignés.

La mise en oeuvre de cetie procédure, fonctionnelie depuis plusieurs années, montre objeciivemernt
que lexigence écologiqus et le souei du dévelopgement, peuvant constituer les termes d'une équation
durabie lorscue fa volonté paitique est préseris st que fesprit de partenaral anime les acteurs.

J.C. DEMAURE
Vice  président du DISTRICT, [élégué =&
'Envifonnement et a ja Freiection Contre les Risques,
£djoini au Mairs Pour ie Développement Durable



LA CELLULE OPERATIONNELLE
- DE PREVENTION DES RISQUES
- La Cellule Opérationnglle de

i Préventinn des Risquas intervient
¢osur 2 comrines reprdscniant ¢

3 48T ke,

« SG0.000 haitants,

<150 km de eours ' cay,

oo 1200 km de sésoon
& assainissement,

26,000 dichlissements,
incusiiels, commerciaux, agricoles
et du servives.

Ells agit sous le conredle do
DISTRICT, pour les poliutians

de feutes narcres, of de ks DRIRE
{Direetion Régionale de Fladusirie,
e la Recherche et de " Eavironne-

) & tim nn M ment) pour bes fastallations
AURAN - DISTR.CT gt A

| ” —— _J cinsades,
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AUNOMDEL'ETAT

Polices spéciales qui se caractérisent notammen
par un champ d'application bien défini, des
; compétences particulitres donunées & des auntorités
: ‘de police, des agents spécialisés pour le conirdle
el des sanctions plus élevées que celles prévues
par la police générals,




Directeur des Services
Missions techmiques
Organisation et suivi des

depoi’iuﬁons étude de
progets ' ‘

JBICT - AURAN

Ingénicur Divisionnaire DRIRE
- Groupement de Subdm-:lon de Nantes -

Suivi et contrbles prevelztlfq d'instailations
: ~ classées soumises
a déclaration
- Vérifier I'application des textes,
adresser des correspondances
et rappels, rédiger les rapports
s et les proces-verbaux

Lo du 18/07/1976 Instaliations
Classées pour la Protection
de I'Environnement

BCT - AURAMN
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{CT - ALRAN

“Pirecteur des Services

Prévention et Jutie contre la pollution
Vérifier I'application des texics,
adresser des correspondances
‘et rappels, rédiger les rapports
‘et les prioces-verbaux

; Code de 1a Sanié }"ubilum
' (-Art. 1.48 et L7772 Livre ler Titre Tor)
T.ot du $2/88/1961 relative 4 1a lutte contre
Ia pelintion atmosphéri zque et les odeurs
Loidu 16’1’7,’1964 yelative i la pollntmn
: deseaux .
Loi du 15/07¢ 1975 relative 4 1 Cl}"TllH’it‘Oi’
des déchels
Loida 03/01/1992 sur 'ean

Saisine des Tribunaux, Proceés-verbaus
de contraventions ¢t de délits

Code de procédure pénale
(Lth 28)
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Services
‘technigues

Police

Gendarmerie

Cellule Mobile . « Procurenr
d'Intervention MATERIEL DINTERVENTION de la Républigue §

Chimigue PRESTATATRES DE SERVICE
LABCORATOIRES
Véhicules CONSEILLERS SCIENTIFIQUSS
de dépollution BT TECHNIQUES

District de l'agglomération nantaise
Cellule opérationnelle de prévention des risgues

| PRESENTATION COPR/DISTRIGT

11 LE DERGULEMENT D'UNE INTERVENTION SUR POLLUTION

I ~APRES LA DEFOLLUTION, LE REMBOURSEMENT DES FRA!S ENGAGES PAR LE
DISTRICY

- procécure judiisire

- progédure districale

[V« AMALYSE DE LA PROCESURE DISTRICALE
- Gusi fondement juricique ?
- Quels avantages 7
© = Quel bllzn

W CONCLUSION

[
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CELLIAE OPERATIONMVELLE DE PREVENTICN DES RISGUES 31 Run Yartehui ol - H4000 NANTEY —HE
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i GMERATION NANTAISE
DISTRICT

CEDRE

. e Opérationnelle
© révertion des Risques
' (2 4037 85 85 - Fax 02 40 37 85 81

{ -PRESENTATION CELLULE OPERATIONNELLE DE PREVENTION DES RISQUES.

- HISTORIQUE
- MISSIONS ;
- MOYENS ——— lMatériels 4]

L

mumains ] {]nspecteur DRIRE

: linspacteur de Sa%ubrlté]

It - LINTERVENTION DE LA COPR SUR POLLUTION DE COURS D'EAU

Alerte {(pomplers, Gendarmerie, Mairies, Particuliers)
Déplacement immédiat sur les lieux

Conitat, Recherche de Foriging de la poliution

Evaluation de Fimportance quantitative at "cualitative” de Ja poliution
Détermination des moyens a metire en osuvre pour depcliuer

Suivi des travaux de dépoliution

i

&
Réalisation d'un rapport relatant
. Lorigine et fa nature de la poliution
_les moyens mis en oeuvre pour dépolluer
_Le montant des frais engages
e courrier adressé au poliusur

!

Transmission du dossier au Tribupal si poursuites engagées

ou
Courrier Direction Régionale de Mindust
Inspecteur des Instaliations Clasgégs pour
District / 1.S.

ou/et
Facturation des frais engagés par e District pour dépoliuer

rie, de la Recherche et de I'Environnemesnt /
ls Proteciion de 'Envirennement (1,.C.RP.E) oU




b - LES DIFFERENTES PROCEDURES A DISPOSITION DU DISTRICT FOUR LE

REMBOURSEMENT DES FRAIS ENGAGES PAR LE DISTRICT

ors d'une opération de dépellution d'urgence, tes agents de la COFf
- déterminent les moyens de déooliuticn & meitre en oeuvre,
- gngagent las fravayx,
- stiivent les travaux jusqu’a cemplet achévemeni,

A cet effet, uns sociétd privée est iée par contrat avece le District evec obligation de mettre &
dispasition immédiate de ia COPR les moyens humains & malériels nécessaires au bon
déroulement des travaux de dépoliution et ce, 7j/7], 24h/24h.

L'ensemble de ces opéralions & bien entendu un celt qui est eavancé dans un pramier
temps, par e District puiscue ce sont les agents de ia COPR qui ont engacs ces travaux,

Il reste ensuite plusieurs possibilités de remboursement des frals engagés par le District :

- dans le cadre d'une procédure judiciaire
L'arsenal 1&gislatif en matiere de police de 'environnement , prend souvent en compls ce
principe de remboursement.

. Lot sur f'eay (03.01.1992) et Lol sur les instaltations classées (16.07.1978) noticn ds
droit au remboursement
La collectivité peut se porter pariie civile st des poursuites pénaias sont engagées

. Lot sur les déchets (15.07.1975) : élimination d'office des déchets aux frais des
responsabies
Les agents de la COPR établissent alors un procés-verbal quils transmsttent au
Frocureur ef ¢'est le Tribunal gui déciders au remboursement des frais avancas par le
District

- la procédure suivie par le District hors procédure judiciaire

Par delibéralion du 26 juin 1552, l2 Conseil dy District a désidé de réclamear eux gollusLirs
ideniifiés ies dépenses engagées par la COPR lors des travaux faisant suite & une poliution
declarée. Dans cette méme délibération, je Consell a fixé le colit horaire des interventions
de la COPR 3600 F.

A ta guite d'une intervention de ta COPR, le pallueur se voit done facturé :
- te nombre d'hsures de présence de la COPR X 600 F

les crestations des entreprises de dépollution

- les fravaux d'analyse

- las fravaux photos

- i@ nombre de sacs d'absorbants hydrophebes utilisés.

Le remboursament des frais ergagés per le District se fait directement par recouvrement
dup fitre exéoutoire aupras du pellueur, sans passer par une procédurs judiciaire
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IV - ANALYSE DE LA PROCEDURE DISTRICALE

Quel fondement juridique 7

Le principe du "pollusur-paysur” constitue le fondement juridigue principal ds fa délibération
du Consell du District. En effet, ce principe a ét4 expliciternent infroduit en dreit interne par la
loi du 2 février 1995 (Loi Barnier) :

-Mep “rmclpe Dollueuwpayﬂur selon .eque‘ les frais résuliant das mesures de prévention, de
réduction de fa poilution et de lutte conire celle-ci, doivent &ire suppertés parle pollusur®

Jenv[ronhen’ﬂnt ont égaiement démoniré que le erincipe "poliueur-payeur’ se génsralise fejil
lot sur feau, déchets, ICPE)

De plus, on l'a déia évoqué suparavant, p[usiours textes relalifs aux polices de

Enfin au-dela de ces textss, le Code Civii permet de fonder Is recouvrement des frais
engagss pour lutter contre lzs pollutions.

En effet, ce code pose la régle selon laquelle la victims d'un commage a droit & upe
Indemnisation par [a personns fautive.. (Art. 1382).

Ces dispositions sont en réalité le fondement méme du principe "pollusur- ayeur”,
p

QUEL BILAN ?
-Depuis 1992, date de I'arrivée de la COPR au District -
——g 1498 interventions

—p heures de remboursement des frais

——>  Aucun confentieux devant les tribunaux & ce jour

maigre . des sommes considerables (de 1 0G0 F a 500 000 =) _
. plusieurs demandes de jusiificati's d'experts d'assurance sur la forme et le fond
des remboursements demandés,

actusllement presque la totalité des pollutions renconiréss sur le ierritoire du District sont
réglées suivant cette procédurs du “poliueur-payeur”, sans passer devant les iribunaux.

CONCLUSION

Une procedure scuple, rapide et efficace qui permet vraiment un fonctionnement

operationna!

- souple ! npe négessite pas I'encagement d'une nrocddurs udiciaire toujours pius lourde
avec une issue incarizine,

. rapide : permet un remboursement rapide. sars autorisation iudiciairs

. efficace : les agents de fa COPR cont las moyens techniglies, humalins c-t financiers pour
realiser une dépollution d'urgence, sans inquigtuds vis 4 vis ¢ 28 SOmMITes a
engager a partir du momernd ol ies travaux demandeés sont justifiés,

Une procédure qui peut trés bisn étre menée en paraliéle avec une procedure judiclairs,
sans adcune incompatibilité.



